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Postovani,

Sukladno Vasem dopisu od 3. prosinca 2019. godine, KLASA: 310-01/19-03/39, URBROJ:
526-03-03-01/1-19-2 koji je dostavljen Hrvatskoj zajednici Zupanija dostavljamo Vam
otitovanje.

Misljenja smo da je u ocjeni stanja razvoja Strategije gospodarenja mineralnim sirovinama
(koja bi, prema na$em miSljenju, trebala biti sastavnica strategije gospodarskog razvitka),
nakon izradene osnovne analize i definiranih razvojnih problema i potreba, potrebno
definirati polazista te utvrditi strate¥ke odrednice razvoja (vizija, strate$ki ciljevi, prioriteti i
mjere) i programirati provedbu Strategije (financijski i institucionalni okvir, praéenje i
izvjestavanje, akcijski plan s mjerama i aktivnostima te komunikacijsku strategiju uz
prijedloge mjera za unapredenje odrzive eksploatacije). U svim fazama rada Strategije,
potrebno je ukljuciti predstavnike svih aktera u planiranju (struka i znanost, gospodarstvo,
uprava, nevladine udruge — gradani).

Bududi je eksploatacija mineralnih sirovina predodredena mjestom pojavljivanja mineralnih
sirovina, misljenja smo da je nuZna sinergija rudarskih i geolokih eksperata s prostornim
planerima kako bi se mogle donijeti odluke o prioritetu namjene za ekoloski prihvaéene
proizvodnje. Pri tom je odluke potrebno temeljiti na sljedeéim platformama: zastite prirodnih
stani§ta i divljih svojti, strateSkim procjenama utjecaja na okoli§, zastiti podzemnih voda od
zagadenja, odrzivom razvoju u industriji mineralnih sirovina, zbrinjavanju rudarskog otpada
te dozvoljenim emisijama stakleni¢kih plinova, vodeci ra¢una o potencijalnim konfliktima.

Takoder smo misljenja da je za potrebe izrade prostornih planova, a u cilju $to racionalnijeg i
svrhovitijeg kori§tenja prostora (jer mineralne sirovine su neobnovljiv prirodni resurs)
potrebno na drZavnoj razini utvrditi okvirne smjernice za:

- postojeéa i potencijalna leZista mineralnih sirovina;

- uvjete eksploatacije: koli¢ine, tehnologije, rekultivacije i moguénost supstitucije
sadrZaja prostora na kojem je obavljena eksploatacija — sport, rekreacija, turizam,
edukativni sadrZaji, zabavni sadrZaji, Sume...;

- glavne odrednice odgovornog odnosa prema okolisu: utvrdivanje stvarnih potencijala,
iznalaZenje najboljih (ekoloski prihvatljivih) tehnolokih ftjefenja i racionalno
koriStenje mineralnih sirovina odnosno recikliranje postoje¢ih uz nuZnu proizvodnju
novih koli¢ina mineralnih sirovina;
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- koriStenje i namjenu prostora (gospodarska namjena — povrsine za iskoristavanje
mineralnih sirovina - eksploatacijsko polje);

- uvjete koridtenja i zaStite prostora (podrudja primjene posebnih mjera uredenja i
zaStite — uredenje zemljita te zaStita posebnih vrijednosti i obiljeZja na napustenim
eksploatacijskim poljima);

- konatni prijedlog uredenja i oblikovanja prostora (predloZena namjena i nacin
kori3tenja napustenih i aktivnih povrSina za iskoriftavanje mineralnih sirovina);

- moguce natine Koristenja zemljidta u vrijeme istraznih radova, potrebnu tehnitku i/ili
biolosku sanaciju kao i moguénost eksploatacije u cilju sanacije;

- rezerve, mogucu godiSnju proizvodnju i sukladno tome trajanje eksploatacije uz
obvezno utvrdivanje ekonomske i odrZive opravdanosti;

- izradu Zupanijskih rudarsko-geologkih studija.

MiSljenja smo da je za potrebe izrade prostornih planova takoder pri istraZivanju i
eksploataciji obvezno formirati baze podataka (informacijski sustav mineralnih sirovina) svih
geoloskih, geokemijskih i geofizitkih podataka i institucionalizirati mreXe znanja o
mineralnim sirovinama za Republiku Hrvatsku i Europsku uniju.

PredlaZemo da se posebno obradi gospodarenje geotermalnim vodama. Postojeéa Strategija
gospodarena mineralnim sirovima donesena je puno prije nego 3to je Republika Hrvatska
postala ¢lanica EU stoga je potrebno njeno uskladivanje s uredbama EU koje ureduju
odredena podrucja vezana uz gospodarenje mineralnim sirovinama, a posebno geotermalnih
voda. Njihovo koristenje, kao obnovljivog izvora energije moguée je osim u proizvodnji
toplinske energije, i u poljoprivredi za stakleni¢ku proizvodnju, kao i za odredene procese u
preradi poljoprivrednih proizvoda.

Smatramo da je prethodno navedeno potrebno detaljnije obraditi u novoj Strategiji radi
definiranja podru¢ja gdje se geotermalna voda moZe eksploatirati za navedene namjene, kao
i propisivanja postupka ishodenja potrebnih dokumenata i dozvola za njeno koristenje.

Takoder Zelimo istaknuti problematiku koja je uodena vezano uz gospodarenje mineralnim
sirovinama (na primjer u Varazdinskoj Zupaniji, uglavnom mineralne sirovine za proizvodnju
gradevnog materijala — $ljunka i pijeska, kamena i gline), 2 u odnosu na prostor i prostorno
uredenje/planiranje, a odnosi se na slijedeée:

1. Unato¢ propisanoj obvezi sanacije, kako kroz propise o rudarstvu, tako i kroz
dokumente prostornog uredenja, te rudarske projekte, stanje je nezadovoljavajuce u pogledu
sanacije prostora tijekom i poglavito nakon eksploatacije za pojedina eksploatacijska
polja/istrazne prostore, odnosno napustena i/ili zatvorena eksploatacijska polja/istrazne
prostore 1 napu$tene kopove.

2. Takoder je, unato¢ uspostavljenom sustavu, utvrdeni su neki slu&ajevi ilegalnog
(protuzakonitog) iskori§tavanje mineralnih sirovina tj. vrienje rudarskih radova izvan
odobrenih eksploatacijskih polja.

3. U cilju racionalnog iskoristavanja mineralne sirovine, koje nalazu propisi s podrucja
rudarstva, uglavnom se odreduju istrazni prostori i eksploatacijska polja ortogonalnih,
neprirodnih i neprimjerenih oblika koja se tesko uklapaju u krajobraz nakon zavriene
eksploatacije, a izbjegavaju se prirodniji organski oblici eksploatacijskih polja, odnosno nagin
eksploatacije unutar polja (primjerice oblici koji bi ukljuéivali formiranje poluotoka, otoka,
razvedenijih obala na buduéim jezerima koja nastaju uslijed eksploatacije §ljunka i pijeska,
prirodnije konture eksploatacijskih polja kamena i sli¢no).



4. Premda je uspostavljen sustav odredenih naknada za eksploataciju, a u cilju
provodenja mjera zastite okoli$a i prostora, ukljuéivo obnove optereéenih prometnica vezano
uz eksploataciju i transport mineralnih sirovina, esto potrebne zaStitne mjere i mjere
odrZavanja nisu izvriene (primjerice oSteéene prometnice nisu adekvatno odrzavane ili
sanirane).

5. § obzirom da iskoriStavanje mineralnih sirovina ima znagajan utjecaj na prostor
(krajolik, okoli8) tj. bitno mijenja sliku krajobraza i stanje okolisa, bilo bi potrebno veé prije
pocetka, ili eventualno u pocetnim fazama, eksploatacije odrediti buduéu namjenu prostora
koja bi se uspostavila nakon eksploatacije, kako bi se i sama eksploatacija prema potrebi
prilagodila budu¢oj namjeni tj. kako bi se omoguéila predvidena namjena nakon zavriene
eksploatacije. Prostorno-planskom dokumentacijom uglavnom su nadelno ili konkretnije
planirane druge buduce namjene prostora, no s obzirom na relativno dugotrajan vremenski
period obavljanja djelatnosti iskoriStavanja mineralne sirovine problematiéna je realizacija
planirane konatne namjene, osobito pronalaZenje investitora koji bi imali interes realizirati
kona¢nu drugu namjenu prostora eksploatacijskih polja nakon zavrSene eksploatacije.
Vracanje prostora u prvobitno stanje, koje se Gesto navodi u prostorno-planskoj
dokumentaciji kao buduéa konatna namjena, gotovo nikad nije moguée provesti (posebice
kod eksploatacije tehni¢ko-gradevnog kamena).

6. Eksploatirane mineralne sirovine, poglavito gradevinski pijesak i 3ljunak te
gradevinski kamen, na nekim podrudjima znatno nadilaze potrebe gradevinarstva u samoj
Zupaniji. Tako zbog poveéane potrebe na trZistu izvan Zupanije te zbog povoljnih cijena
dolazi do nekontrolirane eksploatacije sirovina, otvaranjem novih istraznih i eksploatacijskih
polja, a posljedica je devastacija prostora.

Temi problematike zastite okoliSa i prostora opéenito vezano uz istraZivanje i eksploataciju
mineralnih sirovina, trebalo bi dati snaZniji naglasak u strateskom planiranju gospodarenja
mineralnim sirovinama.

(Opceniti problemi koji nastaju ili mogu nastati uslijed eksploatacije, prerade i koristenja
mineralnih sirovina: troSe se prirodni resursi i smanjuje koncentracija pojedinih elemenata u
Zemljinoj kori; veliki povrsinski kopovi koji mijenjaju reljef i klimu podrugja, djeluju na
rezim podzemnih i povrSinskih voda, a prasina i plinovi zagaduju atmosferu, zemljiste i vodu;
eksploatacijom, preradom i koriftenjem mineralnih sirovina narugava se prirodna ravnoteza,
mijenja okoli§ i ekosistemi, u nekim slu¢ajevima postojeéi ekosistemi bivaju potpuno unisten,
a formiraju se novi na nizem stupnju razvoja, prerada usitnjavanjem i mljevenjem kamena
stvara kamenu prasinu, miniranjem leZista nastaje buka koja rastjeruje Zivotinje, a posebno
divijac i ptice, ogoljavanjem prostora eksploatacije unistavaju se prisutne biocenoze, posebno
kada se radi o Sumskim povr§inama, jer osim gubitaka drvme mase na podrudjima
eksploatacije znalajan je i gubitak ckologke vrijednosti $ume koja se uklanja, a $uma u
neposrednoj blizini gubi svoja zatitna svojstva i podloZna je bolesti i propadanju i dr.)

Predlazemo da se Strategijom gospodarenja mineralnim sirovinama usmjeri na ucinkovitije
mehanizme u rjefavanju navedene problematike i kontroli, koji bi se konkretno i detaljno
razradili kroz propise, planove i programe i eventualno druge dokumente, a u cilju uspostave
Sto kvalitetnijeg stanja u prostoru tijekom i nakon zavriene eksploatacije mineralnih sirovina,
te racionalan i odrZiv razvoj gospodarske djelatnosti pridobivanja mineralnih sirovina.

Vezano uz navedeno bilo bi svrhovito obvezati na izradu studijske dokumentacije koja bi
sagledala iskoriStavanje mineralnih sirovina na pojedinim podru&jima RH, kako u odnosu na
geolosku potencijalnost, tako i u odnosu na prostorne elemente (odnos i udaljenosti istraznih
prostora/cksploatacijskih polja prama postojeéim gradevinama, postojeéim i planiranim



gradevinskim podru¢jima naselja, turisti¢kim, gospodarskim, sportsko-rekreacijskim zonama,
zonama posebne namjene i dr., te utvrdenim koridorima infrastrukture, uzimajuéi u obzir
vrstu mineralne sirovine i na¢in pridobivanja) i elemente zastite okolia, zastite prirodnih,
kulturnih i drugih dobara u RH, te u odnosu na ukupni dru3tveni i gospodarski razvoj, zatim
ispitao utjecaj rudarske tehnologije na okoli¥/prostor na razini cijele Drzave, ispitale stvarne
potrebe DrZave za mineralnim sirovinama, isplativost pridobivanja pojedine vrste mineralnih
sirovina, kao i pitanje trZi$ta mineralnim sirovinama i njihovog izvoza. (S obzirom da nisu
sve mineralne sirovine prisutne u svim regijama RH izrada rudarsko-geoloskih studija i
odredivanje potreba za mineralnim sirovinama po pojedinim jedinicama podrutne
(regionalne) samouprave mozZe biti ograni¢avajuce u pogledu cjelovitog sagledavanja potreba
za mineralnim sirovinama DrZave i njenog okruZenja.)

Kroz takvu studijsku dokumentaciju trebalo bi dati i konkretne preporuke, smjernice ali i
mjere za kvalitetno i odrZivo gospodarenje mineralnih sirovinama u odnosu na navedene
elemente, a temeljem iste bilo bi svrhovito obvezati implementaciju preporuka, smjernica i
mjera kroz izradu i provedbu odgovarajuéih provedbenih programa, planova i sl., odnosno
kroz izmjenu propisa.

Takva dokumentacija bi, osim u funkciji uspostave sustava odrZivog gospodarenja
mineralnim sirovinama na razini drzave, ujedno bila, uz rudarsko-geologke studije, podloga
za buduce planiranje lokacija za iskoristavanje mineralnih sirovina u Prostornom planu
drzavne razine, kojim se sukladno propisima iz prostornog uredenja obraduje ova tematika i
planiraju prostori za ovu namjenu (s obzirom da se radi o drzavnom zna&aju).

Znatajan clement u racionalnom i odrZivom gospodarenju mineralnim sirovinama je
osiguranje uspostave kvalitetne suradnje drzavnih regionalnih i lokalnih tijela, te drugih
javnopravnih tijela koja se ukljutuju u postupke u svezi odobravanja istraznih prostora i
eksploatacijskih polja, a osobito u cilju provodenja mjera zastite okolisa, odrZavanja i obnove
opterecenih prometnica i dr.

Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama RH trebala bi biti uskladena i s drugim
drzavnim strategijama, osobito Strategijom prostornog razvoja RH, koja takoder obraduje
problematiku i daje smjernice u gospodarenju mineralnim sirovinama.

Mineralne sirovine potrebno je iskoriStavati po nadelu “odrZiveg razvoja”, precizno
definiranom gospodarskom politikom uz obveznu sanaciju napustenih lokacija. Racionalno
koridtenje mineralnih sirovina, kao ogranienog i neobnovljivog dobra treba biti osnovni
kriterij pri odredivanju lokacije za njihovu eksploataciju. Eksploatacija mineralnih sirovina u
funkeiji sanacije postojecih eksploatacijskih polja i njihovo privodenje kona&noj namjeni
treba imati prioritet pri planiranju opsega i lokacija eksploatacija.

Zelimo istaknuti pozitivan primjer izvedenih zahvata sanacije starih i napustenih
eksploatacijskih polja Portopiccolo - hitps:/kongres-magazine.eu/2017/09/portopiccolo-
monacos-little-brother/ gdje su se tehnicke etaZe iskoristile za gradnju objekta turistitkog i
sportskog sadrZaja, a gradevina je poprimila oblik arene, te se je naginom gradnje uklopila u
okolis. Ovakvo rje¥enje i model sanacije bilo bi moguée provesti i na lokacijama kao §to su
na primjer Podsusedsko dolje, bivii kamenolom tvrtke Tempo, a moZda i prostor bivie
cemetara Sloga u Podsusedu gdje bi se kroz sanaciju klizista Kostanjek, prostoru mogao dati
ovakav ili sli€an sadrzaj te time dugorotno vratiti sredstva koja su potrebna za sanaciju tog
prostora. MiSljenja smo da jedinice lokalne (regionalne) samouprave mogu biti partnerom pri




ovakvim ili slicnim zahvatima u prostoru, no nuZno je da nositelj projekta bude Republika
Hrvatska koja ¢e stvoriti sve pretpostavke za sanaciju napustenih eksploatacijskih polja ili
industrijskih postrojenja koji vi¥e nisu u funkciji i koji nisu sanirani od strane biviih
koncesionara.

Za sva napustena eksploatacijska polja potrebno je ¥to prije iznaéi majpovoljnije rjeSenje
njihove sanacije Sto podrazumijeva izradu odgovarajuéih projekata sanacije, koji ée tim
prostorima dati novu kvalitetu u vizualnom i vigestruko korisnom smislu. Upravo zato, na
primjer na eksploatacijskom polju na kojem se obavljaju rudarski radovi potrebno je,
sukladno rudarskom projektu, veé tijekom eksploatacije mineralne sirovine provoditi
postupnu sanaciju terena i bioloskom rekultivacijom vizualno prilagodavati okolisu.

Nadalje je nuZno u najstroZzim mjerama sprijeiti nekontroliranu i nelegalnu eksploataciju
mineralne sirovine, a napose prikrivanje eksploatacije, unogenjem i zatrpavanjem s otpadnim
sadrzajem koji predstavlja mogu¢ izvor zagadenja. Ovo je posebno opasno u zonama
sanitarne zastite izvoridta kojima se jedinice lokalne (regionalne) zajednice opskrbljuje
vodom. S time u vezi potrebno je intenzivirati nadzor rudarske inspekcije kao i vodopravne
inspekcije, a sve u cilju pobolj$anja stanja u okolidu i sprje¢avanja hazarda u vodozastitnim
podrudjima.

Takoder, u cilju smanjenja potreba za gradevnim materijalima/ili potreba za odlagalistima
neobiéno je znadajno poticati recikliranje gradevnog otpada. Za ovu djelatnost od iznimnog je
znataja educirati gradane o potrebama recikliranja gradevnog otpada ali i tome kako isti nije i
ne mora biti Stetan po okolis, a sve iz razloga §to je nedovoljna educiranost dijela gradana kao
1 ekoloskih udruga, dovela do toga da se je odustalo od recikliranja gradevnog otpada koji se
je mogao koristiti u funkciji sanacije klizista. Naime, dio gradana je opéenito misljenja kako
se u svakom gradevinskom otpadu (kamen, cigla, opeka, beton) nalazi azbest koji je Stetan po
okoli§, a time i po kvalitetu Zivljenja ukoliko se reciklaZa gradevnog otpada odvija u blizini
naselja. Buduéi se gradevni otpad moZe reciklirati kod svakog koncesionara koji ima
postrojenja za sitnjenje i klasiranje mineralne sirovine. Potrebno je poticati koncesionare da
proSire svoju djelatnost i aktivnostima recikliranja gradevnog otpada. Ujedno potrebno je
poticati ponovno koristenje mineralne sirovine iz iskopa.

U cilju poticanja gospodarstva i zaposljavanja, a obzirom na klesarsku tradiciju koja postoji u
pojedinim dijelovima Republike Hrvatske potrebno je Strategijom gospodarenja mineralnim
sirovinama predvidjeti mjere za poticanje finalizacije obrade kamena (arhitektonski kamen i
karbonatne sirovine).

Predlaemo da se uvedu dokaznmice o porijeklu materijala. U Strategiji gospodarenja
mineralnim sirovinama na viSe mjesta je naglasavano da ilegalna eksploatacija predstavlja
najgori moguéi nain eksploatacije mineralnih sirovina. U pravilu je neselektivna,
neracionalna i bezobzima prema svima i svemu. Nadzor i izricanje mjera je u nadleZnosti
Drzavnog inspektorata, ali bez ukljucenja svih aktera neée se iskorijeniti. Pod ilegalnom
eksploatacijom podrazumijevaju se sve njezine pojave: “divlja” eksploatacija,
“ilegalna/legalna” eksploatacija do zakonskih “sivih podrugja”. U cilju smanjenja nelegalnih
djelatnosti eksploatacije mineralnih sirovina, potrebno je uvesti dokaznicu o porijeklu te
kakvoci mineralne sirovine koja se od strane dobavljada dostavlja narugitelju. Ovime bi se
moglo pratiti koliko je koli¢inski i kojeg materijala dopremljeno iz nekog leZidta te izvrsiti
komparaciju sa dokumentacijom kojom koncesionar dokazuje eksploatirane koli¢ine u istome
leZistu. Jasno je da nije moguée isporutiti veée koli¢ine od onih koje su eksploatirane i koje



su koncesijskim odobrenjem dane na raspolaganje koncesionaru. Jednako tako, svi koji su na
trZistu kupili mineralnu sirovinu za odredenu primjenu u graditeljstvu, dobili bi uvjerenje o
kakvoci predmetne mineralne sirovine te jamstvo kako je ista moZe koristiti u svrhu za koju
je kupljena (nasipavanje cesta, puteva, izrada betona i asfalta, izrada Zbuke i dr.).

S osobitim postovanjem,




